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start, drift, oppher og opprydding. Kommunale
prioriteringer av arealbruk gjennom planproses-
ser er ogsa av stor betydning for neeringen. Blant
andre viktige rammebetingelser for naringen kan
nevnes plan- og bygningsloven, forurensnings-
loven, naturmangfoldloven og kulturminneloven.

Gode geologiske oversiktsdata er en forutset-
ning for 4 kunne pavise utvinnbare mineralressur-
ser. Slike data er et kollektivt gode med en rekke
bruksomrader. De finansieres derfor av staten, og
kartlegges, samles inn og forvaltes av Norges
geologiske undersgkelse (NGU).

Status og resultater

Mineralnaeringen bestar av virksomheter som tar
ut og bearbeider mineraler og bergarter fra fast
fiell eller lesmasser. Mineralnaeringen omsatte i
2018 for 10,8mrd. kroner og sysselsatte
4 537 arsverk.

Samlet eksportandel méilt i omsetning var
40 pst. i 2018. Naringen har for de fleste produk-
ter en hay eksportandel. For naturstein var den
60 pst., for kull 87 pst. og for gruppen industrimi-
neraler og metaller 72 pst. Byggerastoffer, som
star for 62 pst. av omsetningen i mineralnzeringen,
har imidlertid en eksportandel p4 om lag 22 pst.

Ettersparselen etter mineralressurser pd ver-
densmarkedet er neert knyttet til befolkningsvekst
og okonomisk vekst, serlig i land som bygger
mye infrastruktur, industri og bygg som krever
mye mineraler. Prisniviene var haye i begynnel-
sen av 2011 og har deretter gétt ned. 2015/2016
var et bunnpunkt, mens prisene gkte noe i 2017 og
holdt seg p4 om lag samme niva 2018,

For byggerastoff bestemmes konjunkturene i
sterre grad av byggeaktivitet og utbygging av
samferdselsprosjekter.

Direktoratet for mineralforvaltning (DMF) har
etter utlepet av overgangsordningen etter mine-
ralloven hatt utfordringer med 4 behandle alle inn-
komne sgknader om driftskonsesjon. Okte bevilg-
ninger til DMF har gitt rom for 4 ske kapasiteten
bade gjennom bemanning og ved effektivisering
av saksbehandlingen. Saksbehandlingstiden for
seknader om driftskonsesjon er redusert vesent-
lig fra 2016 til 2018, og var i 2018 i gjennomsnitt i
overkant av fire mineder regnet fra en sgknad ble
vurdert som komplett. Konsesjonsksen er redu-
sert fra seks r i 2016 til rundt to til tre ar i 2018.
Etter hvert som konsesjonskeen reduseres, vil
DMF kunne gke antall stedlige tilsyn med nzerin-
gen,

Prioriteringer 2020

Regjeringen vil legge til rette for ny aktivitet og
barekraftig vekst i mineralneringen. Offentlig
kartlegging av mineralressurser gir bedre kunn-
skap om ressursene og er av stor betydning for &
tiltrekke private letebedrifter.

Direktoratet for mineralforvaltning er de siste
arene styrket for 4 kunne utfere sine forvaltnings-
oppgaver mer effektiv og redusere saksbehand-
lingstiden for mineralneeringen. Det er ogsd en
prioritert oppgave 4 redusere keen for konse-
sjonssegknader. Dette arbeidet viderefares og for-
sterkes 1 2020, og regjeringen foreslar 4 gke drifts-
bevilgningen med om lag 3,5 mill. kroner.

NGU ble evaluert i 2018 og NGUs forsknings-
virksomhet evalueres i 2019. Neaerings- og fiskeri-
departementet vil fortsette oppfelgingen av evalu-
eringene i 2020.

Mineralloven fra 2010 fastsetter grunnleg-
gende rammer for & drive mineralvirksomhet i
Norge. Regjeringen vil arbeide for at mineralloven
skal vaere et godt redskap for en god og baerekraf-
tig ressursforvaltning til beste for samfunnet, ver-
diskapingen og fremtidige arbeidsplasser.
Nearings- og fiskeridepartementet nedsatte viren
2018 et utvalg for evaluering av loven, og utvalget
leverte sin innstilling 18. desember 2018. Departe-
mentet arbeider nd med oppfelging av evaluerin-
gen. I den forbindelse vurderes hvilke forbedrin-
ger og forenklinger man kan gjere pa kort sikt, og
om det er problemstillinger som ma utredes naer-
mere. Dersom det er aktuelt 4 foreslid sterre
endringer i mineralloven, mi dette utredes og
hores pé vanlig mate. Forholdet til annet lovverk
og lang samlet saksbehandlingstid er ogsad en
utfordring for mineralloven, sarlig vil forholdet til
plan- og bygningsloven og forurensningsloven bli
vurdert.

Reiseliv

Reiselivsneeringen brukes som samlebetegnelse
pa bransjer som selger en betydelig del av sin pro-
duksjon til turister eller andre reisende: overnat-
ting, servering, transport, opplevelser og formid-
ling (reisearrangerer). Dette er bransjer som i
stor grad utfyller og pavirker hverandres virksom-
het.

Transport og servering er de to sterste reise-
livsbransjene, bl.a. som en falge av at deres tjenes-
ter ogsé i stor grad benyttes av lokalbefolkningen.
Veksten er imidlertid heyest i opplevelsesbran-
sjen, som har mangedoblet sin verdiskaping det
siste tidret.
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Samlet sett sysselsatte reiselivsnaeringen i
Norge i 2017 om lag 166 000 arsverk og skapte
verdier for 120 mrd. kroner, ifolge Statistisk sen-

tralbyra. Dette utgjorde 6,9 pst. av sysselsettingen
og 4,3 pst. av verdiskapingen i norsk fastlandseko-
nomi,

Tabell 4.1 De ulike bransjenes andel av reiselivsneaeringens verdiskaping og sysselsetting i 2017

Andel av reise-

Andel av reise- livets ansafte
Enkeltbransjer i reiselivsnaeringen livets verdiskaping (inkl. deltid)
Transport 38 pst. 23 pst.
Servering 26 pst. 40 pst.
Overnatting 16 pst. 20 pst.
Opplevelser (aktiviteter/underholdning) 14 pst. 14 pst.
Formjdling (reisearrangerer) 6 pst. 4 pst.
Reiselivsnaeringen som andel av norsk fastlandsekonomi (SSB) 4,3 pst. 6,9 pst.

Kilde: Menon Economics (2018) Reiselivsnaeringens verdi.

Regjeringens reiselivspolitikk ble staket uti Meld.
St. 19 (2016-2017) Opplev Norge — unikt og even-
byrlig (veiselivsmeldingen) fra 2017. Mélet med
reiselivspolitikken er — som for andre nzringsom-
rdder — en heyest mulig verdiskaping innenfor
beerekraftige rammer.

De viktigste virkemidlene innenfor Neaerings-
og fiskeridepartementets omrade ligger hos Inno-
vasjon Norge og Norges forskningsrad, jf. naer-
mere omtale under programkategori 17.20. Reise-
livsprosjekter finansieres i hovedsak gjennom de
generelle ordningene i virkemiddelapparatet. I til-
legg forvalter Innovasjon Norge gremerkede mid-
ler til & styrke markedsmulighetene for norske
reiselivsakterer. Departementet gir ogsé tilskudd
til Visit Svalbard AS, jf. kap. 900, post 74.

Status og resultater

Reiseliv er en av verdens raskest voksende naerin-
ger. Siden 2014 har aktiviteten og omsetningen
okt betydelig ogsi i norsk reiselivsnaring. 1 2018
okte besoket av utenlandske reisende til Norge
for femte aret pd rad, malt i antall kommersielle
overnattinger. De siste drene har ogsid markedet
for forretningsreiser tatt seg opp. Samlet sett har
det gitt nye arbeidsplasser og bidratt til 4 ske
reiselivets andel av norsk sysselsetting.
Grunnleggende faktorer som befolknings-
okning, velstandsekning og teknologiutvikling
gjor at veksten i internasjonal turisme ventes 4
fortsette det neste tidret. @kningen i antall rei-
sende legger et godt grunnlag for videre vekst og

utvikling av reiselivsnaeringen ogsd i rene frem-
over. Ved 4 utvikle et bredt tilbud av attraktive rei-
selivsprodukter og markedsfore disse, kan reise-
livsbedrifter over hele landet tiltrekke seg kunder
og styrke sin lennsomhet. Samtidig kan skningen
i antall reisende gi ekt belastning p& naturressur-
ser, kulturminner og lokalsamfunn. Utfordringer
knyttet til sosial og miljomessig beerekraft ma
héndteres pa en god maéte, bl.a. for & bevare et rei-
semdls attraksjonsverdi og den lokale oppslutnin-
gen om reiseliv som neering.

For at norske bedrifter skal lykkes i & utnytte
den okte ettersparselen i reiselivsmarkedet pa en
lennsom og baerekraftig méte, vil det trolig vaere
nedvendig 4 utvide reiselivets sesong sammenlig-
net med i dag. Norske reisemdl og norsk reise-
livsnaering er preget av store svingninger i besek-
stall og kapasitetsutnyttelse gjennom aret. I haoy-
sesongen er det fullt pA mange reisemél, og en
ekning i bespkstallet vil da kunne medfsre over-
belastning pi attraksjoner, infrastruktur og lokal-
milje. En utvikling av reiselivets skuldersesonger
kan bidra til & redusere eventuelle sosiale og mil-
jemessige utfordringer pa reisemal som folge av
flere besakende.

@kt ettersporsel utenom hegysesong kan ogsi
bidra til at flere reiselivsbedrifter satser pa
helarsdrift. Det gjor det lettere 4 rekruttere og
holde pa kompetent arbeidskraft, noe som igjen
kan medfere at flere bedrifter klarer 4 skape og
levere et stabilt og kvalitetsrettet reiselivstilbud.
Dette er grunnleggende for 4 utvikle en mer lenn-
som og lokalt forankret neering.
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Kap. 936 Klagenemnda for industrielle rettigheter

(i 1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2018 budsjett 2019 2020
01 Driftsutgifter 6 795 8 000 8150
Sum kap. 0936 6795 8000 8 150

Klagenemnda for industrielle rettigheter er et uav-
hengig statlig klageorgan som behandler klager
pa vedtak fattet av Patentstyret. Virksomheten er
regulert av lov om Patenistyret og Klagenemnda for
industrielle rettar (patentstyrelova) og tilherende
forskrift.

Klagenemnda er lokalisert i Oslo og sekretari-
atet utgjorde om lag fem arsverk per 1. mars 2019,
De fleste klagesakene behandles av paneler satt
sammen av deltakere fra nemnda og eksterne
eksperter. Det er totalt rundt 25 eksterne eksper-
ter tilknyttet nemnda, fordelt pi teknisk og juri-
disk omradde. Departementet utnevner de
eksterne ekspertene for perioder pa tre ar av gan-
gen, etter forslag fra nemnda.

Det overordnede formalet med Klagenemnda
er 4 behandle klager pa endelige vedtak fattet av
Patentstyret etter patent-, varemerke- og design-

Tabell 4.19 Saksinngang og saksbehandling i 2018

loven. Dette vil i hovedsak si avslag pd og innvil-
gelse av sgknader om patenter og varemerker, og
i tillegg etter lov om planteforedlerrettigheter,
foretaksnavneloven og edelmetalloven. Dette skal
skje pd en enkel, rask og billig mate sett i forhold
til domstolsbehandling. Klagenemdas to delmaél er
4 bidra til ekt rettssikkerhet pa omradet industri-
elle rettigheter og & veere en anerkjent instans
innenfor industrielle rettigheter.

Resultater 2018
Bkt rettssikkerhet pa omrddet industrielle rettigheter

For 4 kunne vurdere méaloppnéelse innenfor del-
mélet skal nemnda rapportere pa indikatorer rele-
vant for balansen mellom antall nye og antall fer-
digbehandlede saker, effektiv saksbehandling og
kvalitet i saksbehandlingen.

Antall nye saker Antall ferdighehandlede saker

Patent
Design
Varemerke

Foretaksnavn

10 17
60 80
0 0
5 3

Nemnda behandlet i 2018 flere patentsaker enn i
det som kom inn, og klarte & ferdigbehandle alle
restanser.

Klagenemda har i 2018 avholdt muntlige for-
handlinger i tre saker. Antallet muntlige forhand-
linger synes uansett 4 ligge pa et fornuftig niva ut
fra hensynet til effektivitet og behovet for 4 gi par-
tene anledning til & bli hert. I 2018 innkom det
totalt seks ssksmal mot Klagenemndas avgjerel-
ser. Antall seksmal fremmet mot nemnda sine
avgjerelser mé anses som lavt.

Klagenemnda skal vaere en anerkjent instans innenfor
industrielle rettigheter

For 4 kunne vurdere méaloppnéelse innenfor del-
maélet skal nemnda rapportere pa relevante indika-
torer for hvorvidt nemnda felger utviklingen
innenfor sitt fagfelt nasjonalt og internasjonalt,
spesielt i EGS-omradet, og om nemnda sikrer fag-
lig kvalitet og kompetansespredning pd omréadet
industrielle rettigheter. Det betyr i hovedsak inn-
sikt i hva som skal til for 4 kunne fi innvilget og
opprettholde ulike typer industrielle rettigheter.
Nemnda deltok i 2018 pd bade nasjonale og
europeiske faglige fora og videreutdanningstiltak
for egne ansatte og eksterne medlemmer. 1 tillegg
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bidro nemnda aktivt til kompetansespredning pa
fagomradet sitt i form av bl.a. foredrag, gjennom
nemndas nettside og Meklingsnemnda for
arbeidstakeroppfinnelser sin nye nettside.

Vurdering av méloppndelse

Departementets vurdering er at Klagenemnda for
industrielle rettigheter nadde sine mal i 2018.
Departementet mener Klagenemnda har etablert

og opprettholdt en forsvarlig og effektiv virksom-
het, og er anerkjent av brukerne.

Budsjettforslag

Post 01 Driftsutgifter

Det foreslds en bevilgning pa 8,15 mill. kroner i
2020. Posten omfatter lenns- og pensjonsutgifter
og kjep av varer og tjenester.

Kap. 3936 Klagenemnda for industrielle rettigheter

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2018 budsjett 2019 2020
01 Gebyrer 343 716 735
Sum kap. 3936 343 716 735

Post 01 Gebyrer

Posten omfatter gebyrer fra bedrifter og personer
som Kklager pd Patentstyrets avgjerelser ved
behandling av seknader om patent, varemerke,
design og etter edelmetalloven, samt klager pa
avgjerelser om planteforedlerrettigheter og fore-

taksnavn fattet av henholdsvis Plantesortsnemnda
og Foretaksregisteret. Klagegebyrene er satt
lavere enn kostnaden med 4 behandle klagene, for
at terskelen for 4 klage pa vedtak ikke skal veere
for hoy.

Det foreslas en bevilgning pa 735 000 kroner
for 2020.
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Kap. 2421 Innovasjon Norge

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2018 budsjett 2019 2020
50 Innovasjon - prosjekter, fond 533 381 507 746 495 000
51 Tapsavsetning, sdkornfond og koinvesteringsfond 44 625
53 Risikoavlastning, sdkornfond og koinvesteringsfond 22 500
70 Basiskostnader 166 267 169 469 169 450
71 Innovative neeringsmiljoer, kan overfores 94 526 123 271 97 450
72 Innovasjonskontrakter, kan overfores 323 136 328732 328 750
74 Reiseliv, profilering og kompetanse, kan overfores 524 908 555 285 480 000
76 Miljeteknologi, kan overfores 469 451 565 500 565 500
77 Tilskudd til pre-sdkornfond 49 300 50 000
78 Administrasjonsstette for distriktsrettede
sékornfond 3400 3399 3400
80 Neeringstiltak Svalbard 4390 2000
90 Lan fra statskassen til utlinsvirksomhet,
overslagsbevilgning 47400000 53800000 58900 000
95 Egenkapital, sdkornfond og koinvesteringsfond 127 500
Sum kap. 2421 49763384 56103402 61041550

Vedrarende 2019:

Ved stortingsvedtak 21. juni 2019 ble det gitt en
bevilgning pi post80 med 3,2 mill. kroner, jf.
Innst. 391 S og Prop. 114 S (2018-2019).

Vedrorende 2020:

Midler fra felgende poster foreslds overfert til

Kommunal- og moderniseringsdepartementets

budsjett i forbindelse med at oppdragsgiveransva-

ret overflyttes til fylkeskommunene:

— post 50 er redusert med 38,3 mill. kroner (til
fase 1 av etablerertilskudd, markedsavklaring)

— post 71 er redusert med 10,8 mill. kroner (til
bedriftsnettverk)

— post 74 er redusert med 5,3 mill kroner (il
mentortjenesten)

Videre er post 77 foreslitt redusert med 50 mill.
kroner, til 0, og overfert til Investinor AS, til
risikokapital pa kap. 950, post 54,

Om Innovasjon Norge

Innovasjon Norge er statens og fylkeskommune-
nes virkemiddel for & realisere verdiskapende
naeringsutvikling i hele landet.

Innovasjon Norges hovedméil er 4 utlese
bedrifts- og samfunnsekonomisk lennsom
neeringsutvikling, og utlese regionenes naerings-
messige muligheter. Av hovedmaélet er det utledet
tre delmal:

— flere gode griindere
— flere vekstkraftige bedrifter
— flere innovative naringsmiljger

Innovasjon Norge er organisert som et seerlovsel-
skap. Selskapets styre har et selvstendig ansvar
for selskapets virksomhet og resultatene som opp-
nas. Staten ved Naerings- og fiskeridepartementet
eier b1 pst. av selskapet, mens fylkeskommunene
til sammen eier 49 pst. I tillegg til hovedkontoret i
Oslo har Innovasjon Norge 19 kontorer over hele
landet og 30 utenlandskontorer fordelt pa 27 land.
Ved utgangen av 2018 disponerte selskapet
699 arsverk, fordelt med 274 ved distriktskonto-
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rene, 149 ved utenlandskontorene og 276 ved
hovedkontoret.

Innovasjon Norge forvalter virkemidler innen-
for finansiering, kompetanse, profilering, nettverk
og radgiving. Selskapet skal kombinere virkemid-
ler ut fra den enkelte kundes behov og har frihet
til 4 utforme og prioritere virkemidler innenfor
gitte budsjettrammer. I tillegg skal selskapet for-
valte virkemidlene i overensstemmelse med EGS-
regelverket og foringer gitt i lov om Innovasjon
Norge, gjennom Stortingets behandling av arlige
budsjettproposisjoner og gjennom oppdragsbrev
og gvrige foringer fra oppdragsgiverne.

12014 sendte eierne et brev til styret i Innova-
sjon Norge som en oppfelging av Meld. St. 22
(2011-2012) Verktsy for vekst — om Innovasjon
Norge og SIVA SF. Brevet skulle, i trdd med mel-
dingen, styrke oppfelgingen av selskapet pé stra-
tegisk viktige omrader i tidsavgrensede perioder.
I meldingen varslet regjeringen at eierne searlig
ville folge opp selskapets rolle som faglig kompe-
tent radgiver for eiere og oppdragsgivere, selska-
pets internasjonaliseringsvirksomhet, forenkling
av selskapets tjenesteportefolie og selskapets
mete med kundene. I ettertid har eierne og styret
hatt dialog om erfaringene med et slikt eierfor-
ventningsbrev, og det er konkludert med at even-
tuell videre oppfelging av seerskilte omrider skal
skje innenfor rammene av den ordinzre eierdialo-
gen og eierstyringen.

Virkemidler i Innovasjon Norge pa Nzerings- og
fiskeridepartementets budsjett

Bedrifisnettverk er et tilbud til smé og mellomstore
bedrifter som snsker 4 etablere forpliktende sam-
arbeid. Etter et vellykket forprosjekt kan deltaker-
bedriftene i et bedriftsnettverk ga videre til andre
tjenester som omfattes av Program for klynge-
utvikling. Ordningen foreslas fra 2020 overfert til
Kommunal- og moderniseringsdepartementets
budsjett i forbindelse med at oppdragsgiveransva-
ret foreslas overflyttet til fylkeskommunene.

Biookonomiovdningen er en finansiell statte-
ordning som skal legge grunnlag for ekt verdiska-
ping i biobaserte neeringer gjennom en mar-
kedsorientert og baerekraftig utnytting av biores-
sursene, herunder innovativt bruk av tre.

Eksport og internasjonalisering. Innovasjon
Norge tilbyr ulike radgivnings- og kompetansetje-
nester for 4 bisti norske bedrifter i 4 eksportere
sine varer og tjenester til utlandet. Gjennom sitt
nettverk av kontorer i utlandet tilbyr selskapet
bla. internasjonal markedsradgivning og formid-
ler informasjon til norsk nzeringsliv om markeds-

og konkurranseforhold. Innovasjon Norge organi-
serer ogsi naringslivsdelegasjoner og norsk del-
takelse pa viktige internasjonale messer.

Etablerertilskuddsordningen skal stette griin-
dere som har nye ideer med stort vekstpotensial.
Tilskuddet kan brukes til 4 utvikle egen kompe-
tanse, kjope kompetansetjenester av andre, til-
passe produktet eller tjenesten til markedet eller
som sikkerhet for 4 innhente mer kapital. Etable-
rertilskudd gis i to faser; til markedsavklaring og
til kommersialisering. Maksimalt tilskudd for
begge fasene er pa til sammen om lag
700 000 kroner per prosjekt. Midlene tilherende
fase 1 av ordningen foreslds fra 2020 overfert til
Kommunal- og moderniseringsdepartementets
budsjett i forbindelse med at oppdragsgiveransva-
ret overflyttes til fylkeskommunene.

Innovasjonskontrakter (tidligere kalt FoU-kon-
trakter) er tilskudd til forsknings- og utviklings-
samarbeid mellom en leveranderbedrift og offent-
lig eller privat kunde. Formalet med samarbeidet
skal veere 4 utvikle et nytt produkt eller en ny las-
ning som ikke tilbys i dagens marked.

Innovasjonslan kan benyttes til delfinansiering
av investeringsprosjekter som handler om nyeta-
blering, nyskaping, omstilling og utvikling, hvor
det er vanskelig 4 finne tilstrekkelig risikovilje for
gjennomfering i det private kredittmarkedet.
Lanene skal stimulere til utvikling av innovative
vekstbedrifter.

Investeringsfond for Nordvest-Russland og Ost-
Europa skal fremme naeringssamarbeid mellom
Norge og Russland, andre land som tidligere var
republikker i Sovjetunionen og land i Sentral- og
@st-Europa som ikke er medlemmer av EU. Inve-
steringsfondet kan né ogsd gjere investeringer i
selskaper og fond lokalisert i Nordland, Troms og
Finnmark dersom dette bidrar til 4 oppni for-
mélet.

Kompetanse og radgiving. Innovasjon Norge til-
byr ulike kompetansetiltak for etablerere, ansatte
og ledere i bedrifter, styremedlemmer eller ulike
akterer og interessenter i regionale naringsutvik-
lingstiltak, Selskapet tilbyr ogsd radgiving til
enkeltbedrifter og grupper av bedrifter. Tilbudene
skal bidra til 4 fi frem flere gode griindere og flere
vekstkraftige bedrifter. Midler tilherende Mentor-
tjenesten, som tilbyr personlig veiledning og opp-
folging til griindere i oppstartsfasen, foreslis fra
2020 overfort til Kommunal- og moderniserings-
departementets budsjett i forbindelse med at opp-
dragsgiveransvaret overflyttes til fylkeskommu-
nene.

Landsdekkende gavanti kan tilbys i forbindelse
med driftskreditt eller investeringslan, primeert til
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Mal- og resultatstyringssystemet setter overord-
nede mél og indikatorer for Innovasjon Norges
virksomhet og gir sammen med stottende analy-
ser og evalueringer en indikasjon pd om selska-
pet nar sine mal. Det kan ogsé veere et verktoy
for 4 utvikle bedre og mer treffsikre virkemidler.

Metode

Maloppnaelse for delmilene er en indikator pa
om hovedmalet nds. Hvert av selskapets delmél
har et sett styringsindikatorer til & vurdere
maéloppnaelse. Effektindikatorene skal vise virk-
ninger som sgkes oppnidd pa lengre sikt, knyt-
tet opp mot selskapets overordnende maélsettin-
ger. Resultatindikatorene skal vise virkninger
som Innovasjon Norge sgker 4 pavirke direkte,
og som kan maéles raskere. Resultater har som
regel en naer sammenheng med Innovasjon Nor-
ges bidrag, mens effekter ofte er pavirket av
flere andre utenforliggende forhold. Det kan der-
for veere krevende 4 vurdere hvor stor betydning

Tabell 4.20 Styringsindikatorer knyttet til delmalene

Boks 4.1 Innovasjon Norges mal- og resultatstyringssystem

selskapets innsats har hatt for de effektene som
méles.

Innovasjon Norges mél- og resultatstyrings-
system ble operasjonalisert av Statistisk sentral-
byra (SSB) og metoden er dokumentert og
offentlig tilgjengelig i SSB-rapport 2015/35
Effect on firm performance of support from Inno-
vation Norway. Metoden gir ut pid 4 sammen-
ligne indikatorene for bedrifter som har fatt
statte fra Innovasjon Norge med en gruppe av
likeartede foretak som ikke har fitt stette. Resul-
tatindikatorene hentes fra Innovasjon Norge og
fra kundeundersgkelser utfert av Oxford Rese-
arch. I tillegg suppleres effekt- og resultatindika-
torene med stottende analyser bestidende av indi-
katorene lonnsomhetsvekst og vekst i sysselset-
ting.

Samfunnsgkonomisk analyse AS (SJA) over-
tok i 2018 oppdraget etter SSB. SOA benytter
samme metode som SSB, men har noe ulikt data-
grunnlag bl.a. i utvelgelsen av kontrollgruppen.
Dette pavirker folgelig ogsa arets resultater.

indikatorer Utvikling i Innovasjon Nor-

Utvikling i Innovasjon Nor-

Flere vekstkraftige Flere innovative
Delmal Flere gode griindere bedrifter neringsmiljser
Effekt- Omsetningsvekst Omsetningsvekst Omsetningsvekst
indikatorer Produktivitetsvekst Produktivitetsvekst Produktivitetsvekst
Vekst i verdiskaping Vekst i verdiskaping Vekst i verdiskaping
Overlevelsesrate
Resultat-  Utvikling i utlesningsgrad  Utvikling i utlesningsgrad  Samarbeid innad i nzerings-

miljeet og med eksterne

ges bidrag til kompetanse  ges bidrag til kompetanse  bedrifter og kunnskaps-
Innovasjonsniva i prosjek-  Innovasjonsniva i prosjek-  miljger

tene tene Mobilisere deltakere i
Risikovurdering i prosjek-  Driftsrisiko i bedriftene neeringsmiljeer

tene

Indikatorene legges ogsé til grunn ved vurde-
ring av maloppnéelse for hver enkelt av Innova-
sjon Norges virkemidler. Det fremgér av post-
omtalene hvilke delmal den enkelte ordningen
skal bidra til 4 oppnd. Prosjektene som stattes,

skal veere samfunnsgkonomisk lgnnsomme, og
bidraget fra Innovasjon Norge skal veere utle-
sende for prosjektet.
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smé og mellomstore bedrifter som har utfordrin-
ger med finansiering grunnet manglende pante-
sikkerheter.

Lavrisikolan gis 1 hovedsak til prosjekter
sammen med 1an fra private banker pa markeds-
messige vilkar. Lavrisikolan brukes til 4 delfinan-
siere investeringer i bygninger, driftsutstyr, fiske-
fartey og til investeringer i landbruket. Linene
bidrar til 4 utlose annen finansiering og er orien-
tert mot de deler av markedet hvor konkurransen
er moderat eller begrenset.

Miljoteknologiordningen gir tilskudd til pilot-
og demonstrasjonsprosjekter for & bidra til kom-
mersialisering av innovative lesninger basert pé
miljateknologi. Ordningen skal bidra til flere
vekstkraftige bedrifter.

Pre-sakornfond skal delfinansiere og utlgse pri-
vat investeringskapital til innovative bedrifter
yngre enn fem ar. Hver bedrift kan motta inntil
3 mill. kroner i tilskudd gjennom fondet. Private
investorer, primzert forretningsengler, skal delta
med minst 50 pst. av kapitalen som investeres i
hver enkelt bedrift. Innovasjon Norges rolle over-
for de eksisterende pre-sikornfondene foreslis
overfart til Investinor i 2020, og formalet med ord-
ningen blir da viderefort i et nytt investeringsman-
dat for Investinor. Se narmere omtale under pro-
gramkategori 17.40.

Profilering. For 4 stimulere til okt verdiskaping
i reiselivsnaeringen innenfor barekraftige rammer
skal Innovasjon Norge bla. bidra til & profilere
Norge som helarlig reisemél. Selskapet skal ogsa
profilere norsk neeringsliv i utlandet og Norge
som et attraktivt land 4 gjere investeringer i.

Program for klyngeutvikling (Norwegian Inno-
vation Cluster) skal bidra til & forsterke innova-
sjons- og fornyelsesevnen i regionale innovasjons-
miljger gjennom ekt samspill og samarbeid i

neaeringslivet, og mellom neringsliv, kunnskaps-
miljger og offentlige utviklingsakterer.

Sakornfondsordninger skal bidra til & utlese pri-
vat kapital til investeringer i tidlig fase. Fondene
skal tilby risikovillig kapital og relevant kompe-
tanse. Fondene er privat drevet, og staten bidrar
gjennom ansvarlige 14n (fond opprettet 1 2005 eller
tidligere) eller egenkapital (fond opprettet i 2014
og senere) og risikoavlastning. Innovasjon Nor-
ges rolle overfor de eksisterende sikornfondene
foreslés overfort til Investinor i 2020, med unntak
av administrasjonsstette til distriktsrettede sikorn-
fond under post 78. Formalet med ordningen fore-
slds viderefort gjennom endringer i investerings-
mandatene for Investinor fra 2020. Se neermere
omtale under programkategori 17.40.

Tilskuddsfond for nweringssamarbeid med Nord-
vest-Russland bidrar til & tilrettelegge kommersi-
elle prosjekter av stor betydning for neeringssam-
arbeidet med regionen.

Krav i statsstetteregelverket — gruppeunntaket

Stette som gis under ordninger som er innmeldt
til ESA (EFTA Surveillance Agency) under det
alminnelige gruppeunntaket (GBER) ma4 gis i hen-
hold til de spesifikke kravene som gjelder for den
enkelte ordning.

Resultater 2018
Fordeling av midler

Tabell 4.21 viser fylkesvis fordeling av Innovasjon
Norges tilsagn om tilskudd, 1an og garantier over
Nearings- og fiskeridepartementets budsjett.
Figur 4.9 viser hvordan disse midlene fordeler seg
pa ulike sektorer.,
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Tabell 4.21 Geografisk fordeling av tilsagn over NFDs budsjett i 2018

(i 1000 kr)
Tilskudd, innovasjonslin og garantier Lavrisikolan

Jstfold 78 085 3,0 pst. 29 590 1,0 pst.
Akershus 185483 6,0pst. 3600 0,0 pst.
Oslo 299 248 13,0 pst. 2100 0,0 pst.
Hedmark 41 486 2,0 pst. 64 995 3,0 pst.
Oppland 59 186 3,0 pst. 41 095 2,0 pst.
Buskerud 55 879 2,0 pst. 16 465 1,0 pst.
Vestfold 88 759 4,0 pst. 38 000 2,0 pst.
Telemark 49 570 2,0 pst. 21 660 1,0 pst.
Aust-Agder 67 047 3,0 pst. 7130 0,0 pst.
Vest-Agder 93 082 4,0 pst. 90 600 4,0 pst.
Rogaland 234 483 10,0 pst. 148 330 6,0 pst.
Hordaland 330 206 15,0 pst. 265 790 11,0 pst.
Sogn og Fjordane 54 475 2,0 pst. 207 960 8,0 pst.
Maore og Romsdal 197 489 9,0 pst. 674 070 27,0 pst.
Trendelag 287 974 13,0 pst. 174 371 7,0 pst.
Nordland 64 685 3,0 pst. 379710 15,0 pst.
Troms 20139 1,0 pst. 200 726 8,0 pst.
Finnmark 16 315 1,0 pst. 133 801 5,0 pst.
Svalbard 800 0,0 pst. 0 0,0 pst.
Flere fylker/utland 72 221 3,0 pst. 0 0,0 pst.
Totalt 2246199 2499 993

Kilde: Oppdragsgiverrapport fra Innovasjon Norge 2018

Innovasjon Norges ordninger som finansieres
over Nerings- og fiskeridepartementets budsjett,
har i hovedsak ingen foringer knyttet til geografi
eller sektor.

Den landsdekkende lavrisikolaneordningen er
apen for alle neaeringer, men en stor andel gér til
investeringer i fiskefarteyer og i landbruket. Lav-
risikolan gis i hovedsak pa markedsmessige vilkar
sammen med 14n fra private banker.

Rapportering pid Innovasjon Norges ordnin-
ger der det ikke gis arlige bevilgninger, dvs.
sikornfond og andre fondsordninger, er ikke
inkludert.

Effekter for hele seiskapet

12018 ble det bevilget til sammen 4,1 mrd. kroner
til Innovasjon Norge over budsjettene til flere
departementer og fylkeskommuner. [ tillegg dis-
ponerte selskapet rammer for nye utldn pa til
sammen ca. 3,4 mrd. kroner, hvorav 2,5 mrd. kro-
ner til landsdekkende lavrisikoldn og 900 mill.
kroner til landsdekkende innovasjonslan. Innova-
sjon Norge disponerte ogsd en ramme for lands-
dekkende garantier pa totalt 80 mill. kroner i nye
garantier 1 2018. I tillegg gir selskapet tilsagn om
distriktsrettede 1&n og garantier p oppdrag fra fyl-
keskommunene. I fjor ga selskapet tilsagn om
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mEnergiog miljig mHelse m Landbruk
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m Reiseliv 1 Annet

Figur 4.9 Tilsagn om tilskudd, innovasjonslan og
garantier i 2018 over NFDs budsjett, fordelt pa
sektorer

372 mill. kroner i distriktsrettede risikoldn og

2 mill. kroner i distriktsrettede garantier.

Den etterfalgende resultatrapporteringen er i
hovedsak basert pd méil- og resultatstyringssys-
temet for selskapet, jf. beskrivelse i boks 4.1.

— Hoyere omsetningsvekst: Bedrifter som har fatt
stette fra Innovasjon Norge, har i gjennomsnitt
naer 9,4 prosentpoeng heyere arlig vekst i
omsetning enn sammenligningsgruppen.

— Hpyere produktivitetsvekst: Bedrifter som har
fatt stotte fra Innovasjon Norge, har i gjennom-
snitt 3,0 prosentpoeng heyere arlig vekst i pro-
duktivitet enn sammenligningsgruppen.

— Hoyere vekst i verdiskaping: Bedrifter som har
fatt stette fra Innovasjon Norge, har i gjennom-

snitt 6,7 prosentpoeng heyere arlig vekst i
verdiskaping enn sammenligningsgruppen.

Effekter og resultater for oppdrag fra Naerings- og
fiskeridepartementet

Innovasjon Norge ga i 2018 tilsagn om tilskudd,
lan og garantier for totalt 4,8 mrd. kroner over
NFDs budsjettposter. I dette belapet er lavrisi-
koldn pa 2,5 mrd. kroner medregnet. Av dette
gikk 1,2 mrd. kroner (25 pst.) til griindere, defi-
nert som bedrifter ikke eldre enn tre &r, og
2,9 mrd. kroner (60 pst.) til mer etablerte bedrif-
ter. I tillegg gikk 0,5 mrd. kroner til personkun-
der’ og 0,1 mrd. kroner til annet/uspesifisert.
182,8 mill. kroner (4 pst.) gikk til bla. tilsagn til
klynger og bedriftsnettverk.

Tabell 4.22 viser differanser i ulike effektindi-
katorer for bedrifter stottet av Innovasjon Norge
sammenlignet med likeartede foretak i samme
periode som ikke mottok stette. Tallene represen-
terer forskjell i vekst mélt i prosentpoeng. Bade
addisjonalitet (i hvilken grad stetten er utslags-
givende for at prosjektene realiseres) og innova-
sjonsheyde i prosjektene holder seg pa et stabilt
heyt nivad pa linje med fjoraret. Addisjonaliteten
har ligget stabilt p4 opp mot 70 siden 2009, og er i
2018 malt til 75 pst. Andel prosjekter med innova-
sjon pé internasjonalt niva ligger stabilt pa rundt
80 pst. Innovasjon Norge har gjennom samarbei-
det med Det europeiske investeringsfondet (EIF)
de siste par drene opprettholdt et hayere nivi pa
innovasjons-/risikoldn enn fer 2017. Videre har
Innovasjon Norge i 2018 fulgt opp intensjonene i
regjeringens eksportstrategi med mél om 4 bidra
til & ske eksporten fra eksisterende bedrifter og
diversifisere skonomien. Selskapet har i 2018 opp-
levd en ekende interesse fra etater, kommuner og
fylkeskommuner over hele landet for finansie-
ringsordningen og arbeidsmetoden Offentlig-
Privat Innovasjonspartnerskap.

9 Personkunder er kunder registrert med personnummer,
ikke organisasjonsnummer. Det gjelder bare 208 lavrisiko-
lanekunder under NFD-oppdragene.
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Tabell 4.22 Estimerte effekter fra 2018-rapporteringen for alle Innovasjon Norges delmal — differanser i
forhold til sammenlignbar gruppe bedrifter (prosentpoeng)

Effektindikatorer
Vekst i Vekst i Vekst i
omsetning verdiskaping  produktivitet
Selskapets samlede virkemidler (alle departementer) 9,41 6,71 3,01
Tilskudd, innovasjonslin og garantier {«Innovasjons-
oppdraget» NFD) 12,81 7,81 4,42

1 Statistisk signifikant pa 1 pst-nivi. Dette betyr at det er mindre enn 1 pst. sannsynlighet for at forskjellen mellom gruppene er
tilfeldig.
2 Statistisk signifikant pa 5 pst-niva. Dette betyr at det er mindre enn 5 pst. sannsynlighet for at forskjellen mellom gruppene er

tilfeldig.

Resultater og effekter suppleres med noen stot-
tende analyser for 4 gi bedre innsikt og forstielse
for de ulike virkemidlene. Folgende supplerende
analyser er gjennomfert for NFDs virkemidler:

—  Hpyere sysselsettingsvekst: Bedrifter som har fatt
stotte fra Innovasjon Norge, har i gjennomsnitt
2,6 prosentpoeng heyere arlig vekst i antall
ansatte enn sammenligningsgruppen.

—  Bedre utvikling i lonnsomhet: Bedrifter som har
fatt stotte fra Innovasjon Norge, har en lenn-
somhet som ligger 0,3 prosentpoeng heyere
enn sammenligningsgruppen.

Effekter pa delmalniva
Delmal 1: Flere gode griindere

Innovasjon Norge skal stimulere griindere og opp-
startsbedrifter til 4 utnytte sine muligheter for

vekst. Med griindere menes i denne rapporterin-
gen foretak yngre enn tre ar. Mélet er ikke & eta-
blere flest mulig bedrifter, men at flest mulig
lovende nyetableringer utnytter sitt vekstpoten-
sial. Selskapet prioriterer tre innsatsomrader:

— Flere globale griindere

— Flere levedyktige oppstartsbedrifter

— Mer attraktivt 4 veere griinder

Effektindikatorer

Tabell 4.23 viser at det er statistisk signifikante
effekter for griindere som mottok tilskudd, inno-
vasjonsldn eller garantier fra Innovasjon Norge,
finansiert av NFD.

Tabell 4.23 Effektindikatorer for griindere finansiert over Naerings- og fiskeridepartementets budsjett -
differanser i forhold til sammenlignbar gruppe bedrifter (i prosentpoeng)

Effektindikatorer

Vekst i Vekst i Vekst i
omsetning verdiskaping produktivitet

Griindere som mottok tilskudd, innovasjonslan eller garantier

23 6! 17,31 12,31

1 Statistisk signifikant pa 1 pst-nivd. Dette betyr at det er mindre enn 1 pst. sannsynlighet for at forskjellen mellom gruppene er

tilfeldig.

Resultatindikatorer

Innovasjon Norges stotte er utlesende dersom
prosjektet eller aktiviteten ikke ville blitt gjennom-
fort i samme grad uten stotten. Ifelge kunde-
undersgkelsen har andelen griindere som rappor-
terer at stotten i hey grad var utlesende for pro-
sjektet, veert stabilt hoy de siste arene. I 2018 rap-
porterer 74 pst. at statten fra Innovasjon Norge

har veert helt utslagsgivende for at prosjektet ble
gjennomfort, og ytterligere 24 pst. at stetten var
delvis utslagsgivende. Kundeundersekelsene
viser at mer enn seks av ti griindere som har fatt
stette fra Innovasjon Norge, opplever at prosjektet
de fikk stette til, bidro til 4 lefte deres kompe-
tanse. Videre viser analysene at 88 pst. av griin-
derprosjektene som mottok stette, bidrar til inno-
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vasjon som representerer noe nytt internasjonalt
(mot 90 pst. 1 2017).

Risikoen i prosjektene som mottar stette, skal
normalt veere hey. For prosjekter som mottok
statte fra Innovasjon Norge finansiert av NFD,
hadde 60 pst. hay risiko i prosjektet. 40 pst. av
prosjektene hadde normal risiko. Risikoprofilen
blant griindere som mottok stette, har veert rela-
tivt stabil med rundt 60 pst. som hadde hey risiko
de siste fire drene.

Okt tilgang pa risikokapital

12018 fikk griindere og oppstartsbedrifter styrket
tilgang p4 risikokapital fra Innovasjon Norge gjen-
nom gkt bruk av innovasjonslin og gkte rammer
for det nye virkemidlet oppstartsldn. Dette har
bidratt til 4 eke tilgangen til risikokapital til inno-
vative investeringer for vekst og omstilling, i trad
med prioriteringer i oppdraget fra Nearings- og
fiskeridepartementet. Det har ogsi vart en hey-
ere utbetaling fra EUs programmer til norske
bedrifter enn for. Neermere 50 norske bedrifter
hentet hjem 400 mill. kroner fra European Innova-
tion Council under Horisont 2020. Malgruppen
fikk tilsagn om 0,9 mrd. kroner over departemen-
tets budsjetter. I tillegg kom 342 mill. kroner i lav-
risikoldn og verdien av radgivnings-, nettverks- og
kompetansetjenester. Griinderne mottok
365,7 mill. kroner i innovasjonslan og garantier i
2018. Av dette gikk 154 mill. kroner til oppstarts-
1an. Som en del av vridningen fra tilskudd mot 14n
ma griinderselskapene velge mellom kommersia-
liseringstilskudd og oppstartslan. I 2018 var det en
betydelig nedgang i tilsagn om kommersiali-
seringstilskudd og en oppgang i tilsagn om opp-
startslan.

Gjennom Griinderplanen og tiltaket Moteplas-
ser for Vekst / Okosystemet for kapital har Inno-
vasjon Norge bidratt med 5,4 mill. kroner i til-

skudd til 18 prosjekter for & bygge et sterkere
okosystem for griinderskap og innovasjon nasjo-
nalt, og koble griindere med investorer.

Pre-sdkornordningen skal delfinansiere og
utlese privat investeringskapital til innovative
griinderbedrifter. Det ble bevilget 50 mill. kroner i
2018. Midlene ble fordelt pd 16 investormiljser,
som i lgpet av iret investerte totalt 213 mill. kro-
ner i oppstartsbedrifter gjennom ordningen.
Griindere hadde i tillegg tilgang pa risikokapital
gjennom virkemidlet sdkornfond i 2018. Det er p.t.
fire sdkornfond og ett koinvesteringsfond som
investerer aktivt i nye selskaper. Disse fondene
har ca. 1 mrd. kroner tilgjengelig til investeringer
i bedrifter yngre enn fem &r. Sikornfondene inve-
sterer i selskaper med hey innovasjonsgrad og
internasjonale vekstambisjoner. Fondene oppret-
tes i samarbeid med private investorer og forval-
tes av profesjonelle team som tilforer nettverk og
kompetanse i tillegg til kapital.

Delmdl 2: Flere vekstkraftige bedrifter

Innovasjon Norge skal bistd bade nyskapende
bedrifter med internasjonale ambisjoner og bred-
den av norsk naeringsliv som arbeider for i sikre
sin konkurransekraft og lonnsomhet.

Effektindikatorer

Tabell 4.24 viser at det er statistisk signifikante
resultater for vekst i omsetning og verdiskaping
for foretak eldre enn tre 4r som har mottatt til-
skudd, innovasjonslidn og garantier. For arlig
vekst i produktivitet er det ikke statistisk signifi-
kante resultater. Det er derfor ikke grunnlag for &
si at det er forskjell i produktivitetsvekst for
bedriftene som fikk stotte fra Innovasjon Norge
og sammenligningsgruppen.

Tabell 4.24 Effektindikatorer for foretak eldre enn tre &r finansiert over Naerings- og fiskeridepartementets
budsjett — differanser i forhold til sasmmenlignbar gruppe bedrifter (i prosentpoeng)

Effektindikatorer
Veksti omsetning  Vekst i verdiskaping Vekst i produktivitet
Tilskudd, innovasjonslan og garantier 5,21 3,91 1,8t

L Statistisk signifikant pé 1 pst.-nivd. Dette betyr at det er mindre enn 1 pst. sannsynlighet for at forskjellen mellom gruppene er

tilfeldig.

Resultatindikatorer

I kundeundersekelsen svarer 96 pst. av bedriftene
som er eldre enn tre ar at stetten fra Innovasjon

Norge helt eller delvis har vart utlesende for pro-
sjektet. Nivadet er omtrent pd gjennomsnittet av
tidligere ar. Innovasjon Norge har de senere drene
styrket innsatsen pid kompetanseprogrammene
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for griindere, i trad med signalene i regjeringens
griinderplan fra 2015. Mélingen pd kompetanse-
omréadet er i 2018 endret litt fra tidligere ar ved at
det méles utslag pi flere kompetanseomréder.
Dette gir bedre innsikt i hvilken type kompetanse
som pavirkes mest gjennom stotten fra Innovasjon
Norge. 2018 er derfor 4 betrakte som en null-
punktsmaling. Kompetansetilforsel for Neerings-
og fiskeridepartementets virkemidler fikk i 2018
haeyest score péd utvikling av markeder (56 pst. i
stor grad og 24 pst. i noen grad), utvikling av nye
produkter i form av varer (56 pst. i stor grad og
18 pst. i noen grad), strategiprosesser og veivalg
(53 pst. 1 stor grad og 27 pst. i noen grad) og
muligheter ved samarbeid og nettverk (51 pst. i
stor grad og 29 pst. i noen grad). 79 pst. av pro-
sjektene innen malgruppen som fikk stotte i 2018,
representerte innovasjoner pa internasjonalt niva.
Dette er en positiv utvikling fra 2017. Andelen pro-
sjekter med hey driftsrisiko var omtrent pa niva
med aret for, pd om lag 60 pst. Det er forutsatt og
ensket at Innovasjon Norge skal ta risiko pa heyt
nivé.

Okt kapitaltilgang

I januar 2017 inngikk Innovasjon Norge to avtaler
med Det europeiske investeringsfondet (EIF) -
en garantiavtale for risikoavlastning for egne lan,
samt en avtale om risikoavlastning for pilotering
av Innovasjon Norges Vekstgarantiordning. De
opprinnelige avtalene lgp uti 2018, men begge har
blitt forlenget til og med 2020. Vekstgaranti har
som formal 4 styrke tilgangen til bankfinansiering
for innovative eller raskt voksende smé og mel-
lomstore bedrifter. Ordningen avlaster risiko hos
bankene gjennom at Innovasjon Norge garanterer
for 75 pst. av bankens tap pé 1an inntil 4 mill. kro-
ner per bedrift. Dette gjor det lettere for bedrifter
som er i en oppstarts- eller vekstfase 4 f3 tilgang til
14n. Vekstgarantiordningen er forelepig i en pilot-
fase, og det er inngatt avtaler med seks banker.
Ordningen er muliggjort gjennom at Innovasjon
Norge har inngatt en avtale om kontragaranti fra
Det europeiske investeringsfondet (EIF). Innen-
for EUs rammeprogram for forskning- og innova-
sjon, Horisont 2020, er EIF forpliktet til 4 dekke
50 pst. av Innovasjon Norges tap under Vekst-
garantiordningen.

Garantiavtalen er pa 1,9 mrd. kroner og har til
formal 4 gke utlidnskapasiteten av innovasjons- og
risikoldn, som finansieres over Neerings- og
fiskeridepartementets og Kommunal- og moderni-
seringsdepartementets budsjetter. I kraft av ekt
utldinsramme gjennom garantiavtalen kunne Inno-

vasjon Norge oke evre engasjementsgrense fra
25 mill. til 50 mill. kroner i innovasjons-/risikolan
per prosjekt/bedrift. Mulighetene denne avtalen
gir, er viktig for méloppnéielsen bade for delmal 1
og 2.

Grann fornyelse av skip i nerskipsfarten

Som i 2017 ble det ogsa i 2018 avsatt 30 mill. kro-
ner til kondemnerings- og innovasjonslaneordnin-
gen for grenn fornyelse av skip i naerskipsfart.
Malet med ordningen er & bidra til at eldre skip i
norske farvann skrapes og erstattes med skip som
har vesentlig bedre miljeprofil. Selv om det ble
foretatt endringer i kriteriene for tilskudd fra ord-
ningen i 2017, medvirket ikke det til gkt etterspor-
sel, og ordningen er avviklet i 2019.

Eksport og internasjonalisering

12017 lanserte regjeringen en nasjonal strategi for
eksport og internasjonaliseringlo. Innovasjon
Norge fikk i oppdrag 4 felge opp strategiens tiltak
om & etablere et globalt vekstprogram som skal
gke norske vekstbedrifters kompetanse i hvordan
de kan eksportere sine varer og tjenester. I 2018
deltok 260 bedrifter i skreddersydde Global
Growth-program i regi av Innovasjon Norge.
Malet er 4 styrke verdiskaping og vekst gjennom
okt eksport og kommersialisering av bedrifter
med internasjonalt vekstpotensial.

P4 sine kontorer i utlandet tilbyr Innovasjon
Norge tjenesten internasjonal markedsradgiv-
ning. Effektestimater utfert av Samfunnsekono-
misk Analyse AS viser at selskaper som mottar
denne tjenesten, har arlig mervekst i omsetning,
verdiskaping og produktivitet i forhold til sam-
menlignbar kontrollgruppe. Dette underbygger
viktigheten av at Innovasjon Norge tilbyr radgiv-
nings- og kompetansetjenester i tillegg til finan-
sieringsvirkemidlene.

Leveransen innenfor internasjonal markeds-
radgiving var pa 1129 registrerte leveranser til
754 unike kunder. Dette er en betydelig ekning fra
tidligere ar.

For 4 styrke tilbudet til norske eksportbedrif-
ter opprettet Innovasjon Norge hgsten 2016 et
Eksportsenter som samler radgivere med nokkel-
kompetanse relatert til EUs indre marked og han-
delsteknisk rédgiving. Selskapet leverte 600 rad-
givningsleveranser til norske eksportbedrifter i
2018, en reduksjon pa 15 pst. sammenlignet med

10 Verda som marknad, Regjeringa sin strategi for eksport og
internasjonalisering, 2017.
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2017. Eksportsenteret driver ogsd kursvirksom-
het, og det ble levert 25 kurs til 220 deltakere. Det
ble gjennomfort naeringslivsdelegasjoner i forbin-
delse med Kongehusets besgk til Argentina, Balti-
kum og Kina i regi av Innovasjon Norge 2018.

I lopet av 2018 ble det gjennomfert mindre
endringer i Innovasjon Norges internasjonale til-
stedeveerelse. De nye kontorene i Miinchen og
Dubai ble offisielt &pnet i andre halvar. Videre ble
bemanningen pa kontorene i India og Vietnam
noe redusert, og bemanningen ved kontorene i
USA, Frankrike og Kina styrket.

Innovasjon Norge har i 2018 arbeidet for 4 pro-
filere norsk neeringsliv i utlandet. Det er etablert
en nettside, The Explorer, som skal profilere nor-
ske grenne og baerekraftige lasninger. Videre er
det etablert et prosjekt for 4 profilere Norge som
havnasjon.

Reiseliv

Innovasjon Norge har i 2018 viderefort sitt arbeid
med 3 tilrettelegge for okt verdiskaping i norsk
reiselivsnaering, ferst og fremst gjennom & profi-
lere Norge som reisemél og ved & bidra til 4 styrke
utviklingen av produkttilbudet i naeringen.

Satsingen pa reiseliv gar under navnet Visit
Norway og baseres pi strategien Hele Norge —
hele aret som ble utarbeidet pa bakgrunn av Meld.
St. 19 (2016-2017) Opplev Norge — unikt og even-
tyrlig. Som falge av implementering av strategien
har reiselivsdelen av Innovasjon Norge veert gjen-
nom en omstilling i 2018, med vekt pa sentralise-
ring, profesjonalisering og effektivisering av profi-
leringsarbeidet. Det har i 2018 blitt rekruttert et
nytt team ved hovedkontoret med spisskompe-
tanse pa digital kommunikasjon, distribusjon og
analyser. Visit Norway-nettsidene hadde i 2018 en
vekst i antall brukere pa 9,5 pst., til ca. 15,5 mill.
besgkende.

Som en del av arbeidet med & styrke utviklin-
gen av produkttilbudet i naeringen har Innovasjon
Norge i 2018 gitt statte til bedriftsnettverk, merke-
ordningen for barekraftige reisemal og reiselivs-
relatert kompetansebygging i form av kurs.

Innovasjon Norge brukte i 2018 231,5 mill.
kroner pa sin reiselivssatsing (samme belsp som i
2017). 1 tillegg ble det innvilget til sammen
327 mill. kroner i form av 1an og tilskadd til bedrif-
ter innenfor reiselivsnaringen, fra en rekke gene-
relle finansieringstjenester under ulike departe-
menter. Av dette ble 12 mill. kroner finansiert
over Neerings- og fiskeridepartementets budsjett.

Delmdl 3: Flere innovative neeringsmiljger

Innovasjon Norge skal stimulere bedrifter, kunn-
skapsmiljeer og offentlige akterer til samhandling
for 4 forsterke evnen til innovasjon og omstilling.
Selskapet skal forsterke samarbeidsrelasjonene i
slike miljger og igangsette aktiviteter som eker
akterenes nasjonale og internasjonale konkur-
ransekraft. Disse tre innsatsomradene prioriteres:
— Mer innovative, dynamiske og internasjonalt
orienterte neeringsmiljoer
— Mer samarbeidsorienterte bedrifter
— Mer innovative og vekstkraftige regioner

Klyngeprogrammet Norwegian Innovation Clus-
ters og tjenesten Bedriftsnettverk er de sentrale
virkemidlene knyttet til dette delmalet.

Klyngeprogrammet Norwegian Innovation Clusters

Klyngeprogrammet finansieres over Neerings- og
fiskeridepartementets og Kommunal- og moderni-
seringsdepartementets budsjetter. Programmet
har tre nivier. Arena omfatter klynger med nyeta-
blerte og/eller umodne samarbeidsinitiativ. Nor-
wegian Centres of Expertise (NCE) omfatter klyn-
ger med en etablert organisasjon med velut-
viklede tjenester, partnere og oppnadde resultater
fra samarbeidsprosjekter. Global Centres of
Expertise (GCE) er ment & bidra til ekt verdiska-
ping, gi virksomhetene en bedre posisjon og gjere
dem mer attraktive i globale verdikjeder.
Programmet hadde i 2018 en samlet ramme pa
182,8 mill. kroner fra de to departementene,
hvorav 113,7 mill. kroner finansiert av Nearings-
og fiskeridepartementet. Klyngeprogrammet har
fire hovedaktiviteter: utvikling og drift av klyngen,
innovasjonssamarbeid, kunnskapskoplinger og
klynge-til-klynge-samarbeid. I 2018 har Klynge-
programmet veert engasjert i totalt 29 prosjekter,
hvorav 16 Arena-klyngeprosjekter, ti NCE-pro-
sjekter og tre GCE-prosjekter.
Klyngeprogrammet ble evaluert i 2017 og
hovedfunnene viser at klyngebedriftene har hey-
ere verdiskaping, heyere omsetning og heyere
vekst i antall ansatte enn sammenlignbare bedrif-
ter som ikke deltar i klyngesamarbeid. Evaluerin-
gen viser ogsé at klyngeprogrammet har en mobi-
liserende effekt for gkt samarbeid, men at denne
effekten klart avtar etter de trefire forste arene.
Evalueringen viser gode resultater og gir faglige
anbefalinger for 4 stotte utvikling av umodne klyn-
ger, men gir ikke faglig grunnlag for 4 stette
sterke og modne naringsklynger. Basert pd evalu-
eringen og innspill gjennomferer Innovasjon
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Norge et utviklingsarbeid for & revidere klynge-
programmet.

Malsettingen er 4 utvikle et klyngeprogram
som er tilpasset fremtidens utfordringer og kan
bidra til 4 skape mer vekst hos bedriftene og
norsk neringsliv. Innovasjon Norge har viren
2019 gjennomfert en egen evaluering av de
modne klyngene, som gir ytterligere innspill til
denne vurderingen. Betydningen av merkevaren
NCE og GCE fremheves som viktige av mange av
disse klyngene, og dette vil tas med i den videre
vurderingen. Neaerings- og fiskeridepartementet
vil ha dialog med de bersrte miljeene for endelig
beslutning om den videre innrettingen av pro-
grammet.

Bedriftsnettverk

Tjenesten hadde i 2018 en ramme pa 32,3 mill.
kroner til bedriftsnettverksprosjekter finansiert av
Neerings- og fiskeridepartementet og Kommunal-
og moderniseringsdepartementet. Av disse var
10 mill. kroner fra Nerings- og fiskerideparte-
mentets budsjett. Ved utgangen av 2018 var
Bedriftsnettverk engasjert i 70 aktive prosjekter,
mot 71 aret for. I 2018 involverte nettverket over
536 deltakerbedrifter, mot 690 dret for.

Det ble gjennomfert en ekstern evaluering av
Bedriftsnettverkstjenesten i 2017/18 som bl.a.
viser at bedriftsnettverket fungerer bra og bidrar
til ekt innovasjon, kompetanseutvikling, mar-
kedsorientering og ekonomisk utvikling. I tillegg
bidrar nettverket til okt samarbeid bade innenfor
nettverket og med akterer utenfor nettverket.

En sperreundersekelse fra 2018 viser at bedrif-
tene er mest orientert mot samarbeidspartnere
innenfor bedriftsnettverket, men at de ogsa har en
okning i samarbeidet med nye partnere i Norge
og i utlandet utenfor bedriftsnettverket. Under-
sokelsen viser for gvrig at Bedriftsnettverket gir
vesentlige bidrag til innovasjon, nye forretnings-
modeller og nye markeder, samt bidrar vesentlig
nar det gjelder gkt konkurranse, gkt omsetning
og okt lennsomhet.

@konomiske resultater

Selskapets inntekter kommer i all hovedsak fra
offentlige bevilgninger og renteinntekter fra lane-
ordningene. Innovasjon Norge har ikke noe gko-
nomisk formél utover effektiv drift, men det er
knyttet avkastningsmal og krav om egenkapital til
enkelte av ldne- og fondsordningene. Selskapets
samlede driftskostnader var pa 1 459 mill. kroner i
2018, Dette er en nominell gkning pa 85 mill. kro-

ner (6,2 pst.) fra aret for. Driftskostnadene bestar i
hovedsak av selskapets administrasjonskostnader
og kostnader knyttet til 4 produsere og gjennom-
fore de ulike ordningene og tjenestene selskapet
leverer til sine kunder. Okningen i driftskostnader
skyldes delvis gkt ressurshruk pé veiledning og
radgivning til bedriftene som mottar stette, og del-
vis gkte utgifter til digitalisering av selskapets
ulike tjenester. Utbetalte tilskudd o.l. inngar ikke i
driftskostnadene.

Innovasjon Norge har i senere ar gkt sin inn-
sats, hovedsakelig som folge av ekt oppdrags-
mengde, samtidig som selskapets samlede drift-
skostnader er redusert. I 2018 leverte Innovasjon
Norge tjenester for 7,2 mrd. kroner til nzerings-
livet (i form av finansiering, radgivning, kompe-
tanse, nettverk og profilering), noe som er
omtrent pd samme niva som i 2017. Sammenlignet
med 2013 har leveransene gkt med 22 pst., sam-
tidig som driftskostnadene har veert pi uendret
niva, om lag 1,5 mrd. kroner. Selskapet har i 2018
okt sin satsing pa sparringrollen med gkt veiled-
ning og radgivning kombinert med finansiering, i
trdd med resultater fra en ekstern analyse som
viser bedre uttelling for bedrifter som far denne
type oppfelging.

Selskapet har ogsd videreutviklet sin doku-
mentasjon og oppfelging av effektivitet i res-
sursbruken. Informasjonen for & felge opp om sel-
skapet har en effektiv ressursbruk, varierer i
omfang og kvalitet for selskapets ulike tjenester.
Selskapet har fortsatt utfordringer med 4 rappor-
tere pa ressursbrukens effektivitet for de ikke-
finansielle tjenestene, men har de siste rene lagt
ned arbeid i 4 finne gode lgsninger og metoder
her. Det er bl.a. utarbeidet ulike indikatorer som
gir grunnlag for i vurdere utviklingen. I 2018 er
utviklingen fulgt opp péd laneordningene, her-
under sammenligning med norske banker, de
storste tilskuddsordningene og radgivaing, kom-
petansetjenester og profilering, i tillegg til pa sel-
skapsnivd. Departementet vil fortsatt felge opp
Innovasjon Norges arbeid p dette omradet.

Oppsummering

Selv om det er usikkerhet knyttet til mélingene av
effekter og resultater, gir de overordnede resulta-
tene fra mél- og resultatstyringssystemet indika-
sjoner pd at oppdraget fra Neerings- og fiskeri-
departementet bidrar til positive resultater hos
bedriftene som har mottatt stette fra Innovasjon
Norge. Estimatene indikerer bla. at Innovasjon
Norges oppdrag totalt sett bidrar til vekst i omset-
ning, verdiskaping, produktivitet og sysselsetting
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i de bedriftene som mottar stette. Som folge av
indikasjoner fra effektanalysene pd at kompe-
tanseleveranser sammen med kapital gir bedre
resultater for kundene, gker Innovasjon Norge
innsatsen pi oppfelging og radgivning. Dette gjel-
der ogsé internasjonaliseringstjenestene, som i
stor grad bestir av kompetanse- og radgivnings-
fjenester.,

Prioriteringer 2020

Innovasjon Norge spiller en viktig rolle i omstillin-

gen av norsk gkonomi. Selskapet skal ske samlet

verdiskaping gjennom & skape flere gode griin-
dere og bidra til at Norge far flere vekstkraftige
bedrifter og sterkere innovative naeringsmiljoer.

I 2020 skal Innovasjon Norge prioritere fol-
gende:

— Aktiviteter som gir sterst mulig effekt for
neeringslivet og arbeid med 4 bedre dokumen-
tasjonen av méaloppnielse

— Effektivisering og digitalisering av tjenestetil-
budet sitt

— Utnyttelse av gkte lanerammer og storre fleksi-
bilitet under ordningen for landsdekkende inno-
vasjonsldn og samarbeidsavtalene med Det
europeiske investeringsfondet (EIF)

— Oppfelging av revidert klyngeprogram

— Bidrag til regjeringens arbeid med den helhet-
lige gjennomgangen av det nzeringsrettede
virkemiddelapparatet

Budsjettforslag
Lan og garantier

Rammen for den landsdekkende innovasjonslane-
ordningen foreslds satt til 1400 mill. kroner i
2020, if. forslag til vedtak X, 1. Rammen for lands-
dekkende garantier foreslis viderefort med
160 mill. kroner, jf. forslag til vedtak VII, 1. Disse
rammene gir Innovasjon Norge mulighet til 4 videre-
fore samarbeidsavtalene med Det europeiske
investeringsfondet (EIF) i 2020. EIF-avtalene inne-
baerer at selskapet kan eke sine utldn og opprett-
holde garantier pa et hoyt nivi gjennom & dele risi-
koen for tap med EIF. Rammen for Innovasjon
Norges lavrisikoldneordning foreslas viderefort
pd samme niva som i 2019, med 2,5 mrd. kroner,
jf. forslag til vedtak X, 2.

Bestemmelsene i Lov om Innovasjon Norge
§ 9 sier at den enkelte oppdragsgiver er ansvarlig
for at Innovasjon Norge kan ivareta forpliktelser
knyttet til de 1dne- og garantiordningene som opp-
dragsgiveren har lagt til selskapet. I trdd med
dette videreferes statens ansvar for forpliktelser

knyttet til de ldne- og garantiordningene som Inno-
vasjon Norge forvalter pd oppdrag fra Naerings- og
fiskeridepartementet,

Dekning av administrasjonskostnader

Det er som tidligere ar lagt opp til at kostnadene
ved & forvalte tilskuddsordningene, inklusiv IT-
investeringer, belastes innenfor rammen av
bevilgningene til de enkelte ordningene, mens
kostnadene ved 3 forvalte 1dneordningene dekkes
av ordningenes rentemargin. Det er fortsatt
potensial for 4 forbedre og effektivisere kunde-
behandlingen i Innovasjon Norge gjennom gkt
bruk av moderne IT-lagsninger.

Innovasjon Norges brukerbetalte tjenester er i
hovedsak tilknyttet  reiselivsvirksomheten,
neeringslivsprofilering (delegasjoner og felles-
stands) og internasjonal markedsradgivning. Bru-
kerbetalinger gkte med 11 mill. kroner i 2018 sam-
menliknet med 2017. Okningen er spesielt knyttet
til omradene profilering av Norge som reisemal
og norske fellesstands i utlandet. Trenden for pro-
filering av Norge som reisemal har gitt fra 4 delta
pé felles kampanjer med Innovasjon Norge, til at
akterene i sterre grad driver egen markedsforing
gjennom nye digitale markedsferingskanaler. Til
tross for en gkning i brukerbetalingen for 2018
antar man at denne trenden vil fortsette fremover.
Omridegjennomgangen for neeringsfremme i
utlandet viser til at ekt brukerbetaling kan bidra til
4 forbedre tjenestekvaliteten og sikre at tjene-
stene er relevante for brukerne. Med bakgrunn i
anbefalinger fra denne omridegjennomgangen
foreslas det 4 redusere post 74 med 10 mill. kro-
ner, som forutsettes inndekket gjennom ekt bru-
kerbetaling.

Endringer i egenkapitalvirkemidlene

Som ledd i regjeringens oppfelging av Kapitaltil-
gangsutvalget foreslis forvaltningen av sikorn-
fond, koinvesteringsfondet for Nord-Norge og
pre-sakornfond samlet i Investinor. Det foreslas
ogsd endringer i Investinors investeringsman-
dater og at nyinvesteringene innenfor dagens
direkteinvesteringsmandat oppherer, med unntak
av gremerkede midler til skog- og trenzringene.
Endringene foreslds implementert i 2020 og inne-
beerer at 1an og eierandeler knyttet til disse virke-
midlene overfores fra Innovasjon Norge til Investi-
nor, og at enkelte ansatte kan ga fra Innovasjon
Norge til Investinor. I overgangsperioden kan det
veere behov for noe kostnadsdekning knyttet til
endringene. Dette er narmere omtalt under
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post 74 og post 77. Det vises ogsd til naermere
omtale under programkategori 17.40 og forslag til
vedtak XVII om endring av forvalter av statlig
kapital i sdkornfond.

Post 50 Innovasjon - prosjekter, fond

Innovasjon Norge skal prioritere bruken av mid-
lene pé posten slik at selskapet i storst mulig grad
bidrar til 4 nd delmélene om flere gode griindere
og flere vekstkraftige bedrifter.

For 2020 foreslds en samlet bevilgning pa
495 mill. kroner. Dette innebaerer en netto reduk-
sjon pd 12,7 mill. kroner sammenlignet med sal-
dert budsjett 2019, som mé ses i sammenheng
med at 38,3 mill. kroner til markedsavklaringstil-
skudd (etablerertilskudd fase 1) foreslds overfort
til fylkeskommunene.

Midlene skal i hovedsak disponeres til ordnin-
gen med landsdekkende etablerertilskudd og til
avsetning til tapsfond knyttet til landsdekkende
innovasjonslin og den landsdekkende garantiord-
ningen. Ordningene skal innrettes i trdd med
betingelsene i det alminnelige gruppeunntaket
(GBER) for stotte som er forenlig med EQS-avta-
len, jf. GBER artikkel 1-9 og artikkel 17-22, 25—
31, 3649, 53 og 54.

Det foreslas 4 gke rammen for landsdekkende
innovasjonslan med 200 mill. kroner, fra 1 200 til
1400 mill. kroner, og viderefore rammen for
landsdekkende garantier med 160 mill. kroner.
Dette innebeerer at avsetning til tapsfond for lane-
ordningen gkes innenfor rammen av posten.

Det var i 2019 avsatt 30 mill. kroner for 4 stotte
pilot- og demonstrasjonsprosjekter fra marin og
maritim sektor, en viderefering av nivdet i 2018.
Denne gremerkingen foreslas fjernet. Oremerkin-
gen foreslds i stedet overfert til Miljateknologi-
ordningen (post76), som har hatt en betydelig
pkning i rammen i perioden 2013 til 2019. Det er
andre ordninger bade i Innovasjon Norge og hos
andre aktorer som ogsa kan brukes til 4 finansiere
denne type prosjekter.

Det foreslds avsatt 55 mill. kroner til selska-
pets biogkonomiordning for 2020, som er en videre-
foring av nivaet i 2019 og 2018. Midlene skal legge
grunnlag for ekt verdiskaping i biobaserte nzerin-
ger gjennom en markedsorientert og barekraftig
utnytting av bioressursene, herunder innovativ
bruk av tre.

Post 70 Basiskostnader

Formalet med bevilgningen er & sette Innovasjon
Norge i stand til 4 oppfylle rollen som en sam-

arbeidspartner og premissleverander for naerings-
livet og offentlige myndigheter. Innovasjon Norge
skal bidra med kunnskap og faglige innspill til
nasjonale og regionale myndigheter pa bakgrunn
av sitt nettverk og kunnskap om nzeringslivet og
bedriftenes utfordringer og rammebetingelser.
Innovasjon Norge skal bruke sin kompetanse til 4
gi bedrifter i Norge og norske bedrifter i utlandet
et godt og effektivt tilbud som bidrar til & oppfylle
selskapets mél. Innovasjon Norges kostnader til
administrasjon og gjennomfering skal dekkes av
den enkelte oppdragsgiver med unntak av selska-

pets basiskostnader og kostnader spesifisert i

budsjettforslaget for 2019. Basiskostnadene

omfatter:

— direkte personalkostnader for administrerende
direktor, lederne ved distriktskontorene og
lederne ved utekontorene, med unntak av ute-
kontorer som er dedikert saerskilte ordninger

— honorar til styret og valgkomiteen

— en grunnkapasitet til 4 ta imot henvendelser
ved distriktskontorene

— strategiarbeid og virksomhetsstyring som ikke
er knyttet til seerskilte oppdrag

— styringsdialog med eierne

—~ innspill til nasjonal og regional politikkutfor-
ming

— deltakelse i utviklingsprosesser pa nasjonalt og
regionalt plan

— fysisk og digital infrastruktur knyttet til funk-
sjoner som dekkes av basiskostnadene

For 2020 foreslds en bevilgning pa 169,45 mill.
kroner.

Post 71 Innovative naeringsmiljger,
kan overfares

Innovasjon Norge skal prioritere bruken av mid-
lene pa posten slik at selskapet i sterst mulig grad
bidrar til & nd delmédl 3 om flere innovative
neeringsmiljoer.

Posten skal finansiere nettverks- og klyngetje-
nester som klyngeprogrammet Norwegian Inno-
vation Clusters. Programmet finansieres sammen
med midler fra Kommunal- og moderniserings-
departementet

Det foreslas en bevilgning pa 97,45 mill. kro-
ner for 2020, Reduksjonen mé ses i sammenheng
med at 10,8 mill. kroner til bedriftsnettverk fore-
slas overfort til fylkeskommunene, samt en reduk-
sjon til klyngeprogrammet pa 15 mill. kroner.
Reduksjonen vil pavirke muligheten til 4 ta opp
nye klynger i det ndvaerende programmet. Klynge-
programmet ble evaluert i 2017, og et revidert
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klyngeprogram tilpasset fremtidens utfordringer
er under utvikling,

Post 72 Innovasjonskontrakter,
kan overfgres

Formaélet med Innovasjonskontrakter er 4 bidra til
4 oppfylle Innovasjon Norges delmil om flere
gode griindere og flere vekstkraftige bedrifter.
Malgruppen er i hovedsak smé og mellomstore
bedrifter som har evne, vilje og potensial til utvik-
ling i samarbeid med kunder/marked. Innovasjon
Norge opplever en betydelig etterspersel etter
denne tjenesten. I 2018 ble ordningen utvidet til
ogsd & gjelde innovative anskaffelsesprosesser.
Dette apnet for at stotten i storre grad kunne gis
til innkjoper. Innovasjonspartnerskap er en inno-
vativ anskaffelsesprosedyre og et eksempel pé
hva ordningen kan stette. Ordningen skal innret-
tes i trad med betingelsene i det alminnelige gruppe-
unntaket (GBER) for stotte som er forenlig med
E@S-avtalen, jf. GBER artikkel 1-9 og artikkel 21,
22 og 25-30.

Det foreslds en bevilgning péa 328,75 mill. kro-
ner i 2020.

Det forutsettes at en nedvendig del av bevilg-
ningen benyttes til 4 dekke tilsagn fra tidligere ar
som ikke er utbetalt innen utgangen av 2019, jf. til-
sagnsfullmakten pa posten. Det foreslds at til-
sagnsfullmakten pa 400 mill. kroner under ordnin-
gen videreferes 1 2020, jf. forslag til vedtak V, 1.

Post 74 Reiseliv, profilering og kompetanse,
kan overfores

Innovasjon Norge skal prioritere bruken av mid-
lene pa posten slik at selskapet i sterst mulig grad
bidrar til 4 nd delmalene om flere gode griindere,
flere vekstkraftige bedrifter og flere innovative
naringsmiljeer.

Det foreslds en bevilgning pa 480 mill. kroner
til reiseliv, profilering og kompetanse i 2020, en
reduksjon pé 75,3 mill. kroner fra 2019.

Bevilgningen forutsettes 4 dekke administra-
sjons- og omstillingskostnader knyttet til ordnin-
gene med pre-sikornfond, sikornfond og
endringene av disse, herunder 1,5 mill. kroner &
dekke selskapets utgifter til forvaltningen av det
statlige koinvesteringsfondet for Nord-Norge,
som er tilsvarende som i 2019. Deler av disse mid-
lene kan ogsd overfares til Investinor ved over-
foring av forvaltningen av ordningene.

Reduksjonen i bevilgningen fra 2019-niviet har
bla. bakgrunn i anbefalinger fra omradegjennom-
gangen av naringsfremme i utlandet, der det ble

anbefalt en reduksjon pa 50 mill. kroner i den stat-
lig finansierte profileringen pé reiselivsomradet,
Videre foreslds det at stotten pd 10 mill. kroner til
nettsiden The Explorer ikke viderefores. Tiltaket
ber g fra en utviklings- til en driftsfase, og selska-
pet ber vurdere behovet for finansiering til dette
opp mot andre tiltak. Tiltaket foreslds fremdeles
stottet med 10 mill, over Klima- og miljedeparte-
mentets budsjett. Det foreslas dessuten en reduk-
sjon pa 10 mill. kroner som forutsettes dekket ved
okt brukerfinansiering for Innovasjon Norges
internasjonaliseringsarbeid. 1 tillegg foresls
5,3 mill. kroner tilknyttet Mentorordningen over-
fort til fylkeskommunene.

Reiseliv

Det foreslas 4 eremerke 180 mill. kroner til reise-
livsformaél i 2020. Dette kommer i tillegg til andre
midler (lan og tilskudd) som kanaliseres til reise-
livsnaeringen fra Innovasjon Norges gvrige ord-
ninger, og som i 2018 belop seg til 315 mill. kro-
ner.

Midlene til reiselivsformal skal bidra til 4 eke
verdiskapingen i norsk reiseliv innenfor beerekraf-
tige rammer. Dette skal skje ved & styrke markeds-
mulighetene for norske reiselivsakterer gjennom
hele aret. Det statlige reiselivsarbeidet skal skje i
dialog med reiselivsnaeringen og avrige bererte
aktarer.

Tilrettelegging for utvikling av et bredere pro-
dukttilbud i norsk reiseliv stir sentralt i dette
arbeidet, I et baerekraftsperspektiv er behovet for
4 utvikle et mer mangfoldig og lennsomt reiselivs-
produkt viktigere enn a stimulere til en vekst i
antall turister. Et mer mangfoldig produkttilbud
kan fare til at flere reiser gjennomferes utenom
hovedsesong, og til at flere turister velger & bli
lenger i Norge og benytte seg at av flere reiselivs-
produkter. Dette er elementer som tilsier at det
statlige reiselivsarbeidet i mindre grad ber foku-
sere pd markedsfering og i sterre grad pi kunn-
skap, kompetanse og annet utviklingsarbeid rettet
mot norske virksomheter og reisemaél. En slik inn-
retning av den statlige reiselivsinnsatsen vil bygge
opp under regjeringens mal om 4 legge til rette for
helérlige reiselivsaktivitet pa flere reisemal i hele
landet.

Bevilgning for 2020 innebarer en reduksjon
pa 51,5 mill. kroner i forhold til 2019. Reduksjonen
begrunnes bl.a. i forventningene om fortsatt vekst
iinternasjonal turisme det neste tidret, kombinert
med en omfattende digitalisering av reiselivsmar-
kedet. Sistnevnte har endret maten de reisende
finner og velger sine reisemal pa. Trenden for pro-
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filering av Norge som reisemél har ogsé gatt fra &
delta pé felles kampanjer med Innovasjon Norge,
til at enkeltaktorer i sterre grad enn for har mulig-
het til 4 drive egen markedsfering gjennom nye
digitale markedsferingskanaler.

Samlet sett tilsier disse faktorene at behovet
for statlig forbrukermarkedsforing kan vare redu-
sert. Dette gjenspeiles ogsé i Innovasjon Norges
ressursbruk de siste drene, der omfanget av for-
brukermarkedsfering er blitt gradvis redusert.

Reduksjonen mé ogsi ses i sammenheng med
at det er uklart hvor stor effekten av den statlige
markedsfering av Norge som reisemal er pa norsk
pkonomi samlet sett. I folge en utredning fra Sam-
funnsekonomisk Analyse (2019) er betydningen
av offentlig profilering av Norge som reisemél
begrenset sammenliknet med faktorer som sving-
ninger i kostnadsniva/valutakurs og skonomisk
utvikling i turistenes hjemland. For enkeltbedrif-
ters inntjening er trolig egen profilering av tilbud
viktigere enn den statlige innsatsen, som ikke er
direkte salgsutlesende. Omridegjennomgangen
av naeringsfremme i utlandet (2018) konkluderte
ogsd med at statens bidrag til & markedsfore
norsk reiseliv ber ligge pa et lavere nivi enn i dag.

Ordningen med kompetansetilbud i reiselivet
skal innrettes i trid med betingelsene i det almin-
nelige gruppeunntaket (GBER) for stotte som er
forenlig med EQS-avtalen, jf. GBER artikkel 1-9
og artikkel 14, 21, 22, 25-31, 36—-49, 53 og 54.

Kompetansetjenester og annen profilering

Det foreslas 4 sette av 300 mill, kroner til Innova-
sjon Norges kompetansetjenester og annen profi-
lering i 2020, mot 323,8 mill. kroner i 2019. Disse
midlene finansierer en stor del av Innovasjon Nor-
ges internasjonale virksomhet,

Innovasjon Norge skal viderefore sin rolle som
kontaktpunkt for Enterprise Europe Network
(EEN) 1 2020.

Bevilgningen skal finansiere programmene
Vekst og Meoteplasser for vekst presentert i regje-
ringens griinderplan Gode ideer — fremtidens
arbeidsplasser. Vekst er et mobiliseringstiltak for &
fremme lovende griindere med flerkulturell bak-
grunn, lovende kvinnelige griindere og andre
grupper som er underrepresentert blant norske
griindere. Mateplasser for vekst innebacrer kom-
petansetjenester og nettverkstjenester rettet mot
griindere.

Som oppfalging av regjeringens strategi Verda
som marknad om eksport og internasjonalisering
ble Invest in Norway-funksjonen fra og med 2018
styrket med 10 mill. kroner. Denne styrkingen

foreslas viderefert 1 2020. Det ble i 2018 startet en
folgeevaluering av Invest in Norway som forven-
tes avsluttet ved arsskiftet 2019/2020. Evaluerin-
gen skal bla. gi forslag til vurderingsindikatorer
for Invest in Norway, og finansieres av bevilgnin-
gen. Bevilgningen skal ogsd finansiere videre
arbeid med 3 profilere barekraftige losninger fra
norske havbedrifter og Norge som havnasjon.

Post 76 Miljeteknologi, kan overfgres

Innovasjon Norges miljsteknologiordning skal
bidra til 4 oppfylle delmél 2 om flere vekstkraftige
bedrifter,

Malgruppen for ordningen er bedrifter i hele
landet som skal sette i gang pilot- og demonstra-
sjonsprosjekter. Prosjektene skal veere bedrifts-
og samfunnsgkonomisk lennsomme, og bidraget
fra Innovasjon Norge skal veere utlesende for pro-
sjektene. Sgknadsinngangen i 2018 var noe lavere
enn i 2017, Innovasjon Norge har en tett dialog
med andre akterer innenfor miljeteknologiomra-
det, for & bygge kompetanse og nettverk. Ordnin-
gen skal innrettes i trdd med betingelsene 1 det
alminnelige gruppeunntaket (GBER) for ststte
som er forenlig med E@S-avtalen, jf. GBER artik-
kel 1-9 og artikkel 21, 22, 25—-30 og 36—49.

For 2020 foreslas en bevilgning p& 565,5 mill.
kroner. Innenfor rammen av bevilgningen foreslas
det avsatt 30 mill. kroner for 4 stette pilot- og
demonstrasjonsprosjekter fra marin og maritim
sektor. Dette har tidligere vaert finansiert av
post 50, jf. omtale under denne posten. Det forut-
settes at en nedvendig del av bevilgningen benyt-
tes til & dekke tilsagn gitt innenfor rammen av til-
sagnsfullmakten fra tidligere dr som ikke er utbe-
talt innen utgangen av 2019. Det foreslds at til-
sagnsfullmakten pa 750 mill. kroner under ordnin-
gen viderefares i 2020, jf. forslag til vedtak V, 1.

Post 77 Tilskudd til pre-sakornfond

Formaélet med stotten til pre-sikornfond er 4 del-
finansiere og utlgse private egenkapitalinvesterin-
ger i bedrifter i pre-sdkornfasen. Ordningen for-
valtes av teknologioverferingskontorer (TTOer),
inkubatorer og forretningsenglenettverk som Inno-
vasjon Norge har valgt ut basert pa konkurranse.
Det foreslds endringer i oppfelgingen egen-
kapitalvirkemidlene i Innovasjon Norge knyttet til
regjeringens oppfelging av Kapitaltilgangsutval-
get. Det foreslis endringer i Investinors investe-
ringsmandater og at nyinvesteringene innenfor
dagens direkteinvesteringsmandat oppherer, med
unntak av eremerkede midler til skog- og tre-
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naringene. Det foreslas ogsé at forvaltningen av
egenkapitalvirkemidlene som allerede er oppret-
tet av Innovasjon Norge, inkludert pre-sidkorn-
fond, flyttes til Investinor. Formalet med pre-
sikornfond ivaretas fremover av et nytt matching-
og fond-i-fond-mandat for Investinor. Endringene
foreslis implementert i 2020 og innebeerer at 1dn
og eierandeler overfares fra Innovasjon Norge til
Investinor, og at enkelte ansatte kan gé fra Innova-
sjon Norge til Investinor.

Med bakgrunn i endringene beskrevet over,
foresléds ingen bevilgning i 2020. Det vises til nzer-
mere omtale av forslaget under programkategori
17.40.

Post 78 Administrasjonsstgatte for
distriktsrettede sakornfond

Formélet med ordningen er & dekke deler av
administrasjonskostnadene i enkelte av de dis-
triktsrettede sidkornfondene og pa den maéten
redusere kostnadene for de private investorene.
Stetten skal bidra til 4 opprettholde regionale for-
valtermiljger med kompetanse innen sdkorninves-
teringer. Stetten utbetales fra det tidspunktet fon-
dene er operative og skal ikke utgjere mer enn
50 pst. av det enkelte fonds totale forvalt-
ningskostnader pi drsbasis. Midlene skal fordeles
likt mellom de operative fondene. Stottemottaker
er fondene og ikke forvaltningsselskapene.

Det foreslas at forvaltningen av stotten videre-
fores av Innovasjon Norge i 2020 med en bevilg-
ning pa 3,4 mill. kroner.

Tabell 4.25 Innovasjon Norges utlansportefalje

Post 80 Neeringstiitak Svalbard

Som en oppfelging av regjeringens naerings- og
innovasjonsstrategi, foreslds det 4 sette Innova-
sjon Norge bedre i stand til 4 kunne mobilisere og
stotte gode prosjekter pa Svalbard som understot-
ter de svalbardpolitiske mélene,

Det foreslas en bevilgning pd 2 mill. kroner i
2020,

Post 90 Lan fra statskassen til
utlansvirksomhet, overslagsbevilgning

For & finansiere egen utlansvirksomhet foretar
Innovasjon Norge innlan i statskassen til valgfri
lepetid og med en rentesats som tilsvarer rente pé
statspapirer med tilsvarende lepetid. Innidn fra
statskassen budsjetteres under kap. 2421, mens
avdrag/tilbakebetaling og laneprovisjon til staten
pa 0,4 pst. p.a. budsjetteres under kap. 5325. Inn-
l4dn og avdrag bruttofares, dvs, at belapene utgifts-
og inntektsfares hver gang selskapet tar opp eller
tilbakebetaler et 1an. Bevilgningene vil variere
mer som folge av hvor hyppig innlanene refinan-
sieres enn som folge av endringer i linerammene.
Loapetiden pa innldnene kan variere fra to méaneder
til flere &r. Rentene som Innovasjon Norge betaler
pa innlan, inntektsfores under kap. 5625. Selv om
det er felles poster i statshudsjettet for finansie-
ring av Innovasjon Norges ulike laneordninger, er
det en forutsetning at ordningene holdes regn-
skaps- og rapporteringsmessig adskilt,

Tabell 4.25 viser Innovasjon Norges utlans-
portefalie fordelt pa ulike typer ordninger ved
utgangen av 2018 og per 30. juni 2019.

(i mill. kr)

31. desember 30. juni
Lineordning 2018 2019
Innovasjonslaneordningen.:
Landsdekkende innovasjonslan 2167,9 2326,9
Distriktsrettede risikolan 1262,9 1311,8
Landsdekkende innovasjonslan European Investment Fund 221,8 357,9
Distriktsrettede risikolan European Investment Fund 110,6 140,2
Sum innovasjonslianeordningen 3763,2 4136,8
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Tabell 4.25 Innovasjon Norges utlansportefglje

(@ mill. kr)

31. desember 30. juni

Lineordning 2018 2019
Lavrisikolaneordningen:

Ordinaere lavrisikolan inklusiv gamle grunnfinansieringslan 3793,8 3 608,7

Grunnfinansieringslén til fiskeriformaél 6121,3 60234

Lavrisikolén til landbruksformal 4 278,0 41826

Lan til landbruksformal gitt for 2001 177,0 153,1

Sum lavrisikolaneordningen 14 370,0 13967,8

Sum utlédn 18133,2 18 104,6

De sentrale laneordningene til Innovasjon Norge
er lavrisikolan og innovasjonslan.

Innovasjonslén

Innovasjonslaneordningen skal bidra til 4 nd del-
malene om flere gode griindere og flere vekstkraf-
tige bedrifter. Denne kategorien 1dn omfatter dis-
triktsrettede risikolan og landsdekkende innova-
sjonslan, hvor sistnevnte inngdr i Nezerings- og
fiskeridepartementets ansvarsomrade.

Den landsdekkende innovasjonslianeordnin-
gen omfatter ansvarlige 1an, gjeldsbrevlan og pante-
lan. Risikoprofilen bestemmes av sterrelsen pi
tapsfond og ordningens tilherende bevilgning til
tapsavsetninger. Det foreslds at innovasjonslane-
ordningens utlinsramme settes til 1 400 mill. kro-
ner i 2020. Dette er en gkning pa 200 mill. kroner i
forhold til 2019 og er muliggjort gjennom at Inno-
vasjon Norges avtale om risikoavlastning med Det
europeiske investeringsfondet (EIF) viderefores i
2020.

Tapsfondet skal dekke bokferte tap som folge
av konstaterte tap og endringer i spesifiserte taps-
nedskrivninger og ha dekning for paregnelige
slike tap i ldnenes lopetid. Innovasjon Norge har
ansvar for 4 fylle opp tapsfondet for landsdek-
kende innovasjonslan med midler fra bevilgnin-
gen under post 50 slik at det til enhver tid gjen-
speiler den reelle risikoen i portefsljen. Dersom

tapsfondet avviker negativt fra vurdert risiko med
mer enn 10 prosentpoeng, skal tapsfondet fylles
opp inntil avviket er innenfor denne grensen. Inno-
vasjon Norge melder i sitt rsregnskap for 2018 at
tapsfondene vurderes 4 vaere pid et tilfredsstil-
lende niva sett i forhold til den risiko som er
beregnet & veere i portefaljen.

Lavrisikolan

Lavrisikoldneordningen skal primeert bidra til 4 nd
delmaélet om flere vekstkraftige bedrifter, men kan
ogsi bidra til delmaélet om flere gode griindere.

Det foresldas at rammen for nye lavrisikolin
viderefares pd samme niva i 2020 som i 2019, dvs.
med 2,5 mrd. kroner. Administrasjonskostnadene
knyttet til ordningen skal dekkes av rentemar-
ginen,

Budsjettforsiag

Bevilgningen skal dekke Innovasjon Norges
brutto innlan for samtlige lanetyper under innova-
sjons- og lavrisikolineordningene. Bevilgningen
dekker ogsa refinansiering av tidligere opptatte
innldn. Det foreslds en total innlansbevilgning pa
58,9 mrd. kroner for 2020. Anslaget pa brutto inn-
lansvolum er usikkert, og regjeringen vil om ned-
vendig foresld bevilgningsendring i forbindelse
med endring av budsjettet i 2020.







